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polonyi istvAn: az elethossziglani tanulAs finanszirozAsa 


AZ ELETHOSSZIGLANI TANULAS 

linanszirozAsa 


S okan meglepOdnek, amikor szembesulnek lakossagunk iskolai vegzettsegenek 
fobb jellemzoivel. Nem ritka ugyanis az olyan politikai - neha tudomanyos - 
megnyilvanulas, amely hazankat szellemi nagyhatalomkent interpretalja. 
Ehhez kepest csakugyan meglepo, hogy az 1996. evi adatok szerint Magyar- 
orszag 15 evesnel idosebb lakossaganak 48,3 %-a csupan altalanos iskolai vagy 
annal alacsonyabb vegzettseggel rendelkezik, s 41,6 %-anak van kozepfoku vegzett- 
sege (beleertve a szakiskolai, szakmunkaskepzo intezeti, szakkozepiskolai es gim- 
naziumi vegzettsegiieket is), es 10,1 % a felsofoku vegzettsegii, s hogy az egy lakos- 
ra juto befejezett iskolaevek szama 1996-ban nagyjabol mindossze tiz osztalyt tett 
ki. 


A 15 eves es idosebb nepesseg iskolazottsdga Magyarorszdgon ( 1000fo) 


Vegzettseg 

1960 

1970 

1980 

1990 

1996 

Nem jart iskolaba 

248 

164 

95 

97 

65 

Befejezetlen altalanos iskola 

4745 

3796 

2741 

1708 

1172 

Befejezett altalanos iskola (8 osztaly) 

1804 

2529 

2743 

2938 

2805 

Szakmunkaskepzo intezet es szakisko- 
la 

Kozepiskola 

0 

448 

922 

1234 

1583 

459 

907 

1382 

1544 

1899 

Felsofoku tanintezet 

176 

301 

485 

723 

846 

15 eves es idosebb nepesseg 

7432 

8145 

8368 

8244 

8370 

Egy lakosra juto iskola evek szama 

6,9 

7,8 

8,7 

9,4 

10,0 


A 15 eves es idosebb nepesseg iskolazottsdga Magyarorszdgon {%) 


Vegzettseg 

1960 

1970 

1980 

1990 

1996 

Nem jart iskolaba 

3,3 

2,0 

1,1 

1,2 

0,8 

Befejezetlen altalanos iskola 

63,8 

46,6 

32,8 

20,7 

14,0 

Befejezett altalanos iskola (8 osztaly) 

24,3 

31,0 

32,8 

35,6 

33,5 

Szakmunkaskepzo intezet es szakisko- 

|o 

0,0 

5,5 

11,0 

15,0 

18,9 

Id 

Kozepiskola 

6,2 

11,1 

16,5 

18,7 

22,7 

Felsofoku tanintezet 

2,4 

3,7 

5,8 

8,8 

10,1 


(Forms: Statisztikai Tajekoztato Muvelddesi Evkonyv 1995.1. Oktatas. MKM, Budapest, 1997. - A 
tablazat tartalma: egy lakosra juto iskolaevek szama - sajat szamitds alapjan kesziilt.) 


Ez az iskolazottsag - elsosorban a szakkepzetlenek magas aranya - fontos tenye- 
zoje a munkanelkiilisegnek. A hazai adatok tanusaga szerint 1995-96-ban a befeje- 
zetlen altalanos iskolaval rendelkezo munkavallalok kozotti munkanelkiiliseg meg- 
haladta a 25 %-ot, a nyolc altalanos iskolai vegzettseggel rendelkezoke 14-15 % 
koriil alakult, s ahogy a vegzettsegi letran felfele haladunk ugy csokkent, s igy a 


EDUCATIO 1999/1 POLONYI ISTVAN: AZ ELETHOSSZIGLANI TANUIAS FINANSZIROZASA pp. 38-55. 
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foiskolai vegzettseggel biroke ket-harom szazalek kozott, az egyetemet vegzetteke 


pedig ket szazalek koriil alakult. 

1995IV. negyedev 

1996IV. negyedev 


Aktiv 
(ezer fo) 

Munkanelkiili 

<%> 

Aktiv 
(ezer fo) 

Munkanelkiili 

<%) 

8 altalanosnal keve- 
sebb 

63,9 

26,3 

59,6 

29,7 

8 altalanos 

949,8 

14,6 

878,0 

13,9 

Szakmunkaskepzo 

1193,6 

12,3 

1222,8 

10,9 

Szakiskola 

50,2 

11,2 

42,7 

11,2 

Gimnazium 

447,5 

7,2 

446,8 

6,9 

Szakkozepiskola 

768,8 

6,7 

775,2 

6,8 

Foiskola 

356,2 

3,1 

364,7 

2,2 

Egyetem 

238,8 

2,2 

254,6 

1,8 

Egyutt 

4068,8 

10,0 

4044,4 

9,3 


(Forms: Laky Terez & Lakatos Judit & Kozmane Takats Edit - Munkaiigyi Kutatointezet: Munkaeropiaci helyzetjelen- 
tes. A „K6zosen a jovoert” Alapitvany kiadvanya, Budapest, 1997. aprilis) 


Egyertelmuen latszik tehat az a kozismert megallapitas, hogy az iskolazottsag ved 
a munkanelkiilisegtol. Ez kiilonosen felhivja a figyelmet mind a felnovekvo nemze- 
dek iskolazasanak, mind a munkaero, a felnott lakossag kepzesenek, tovabbkepze- 
senek novelesere. 

Mas oldalrol viszont szembetiino, hogy a hazai oktataspolitika meghatarozoan a 
felnovekvo nemzedek kepzesere koncentral. Mikozben a kilencvenes evtized az uj 
kozoktatasi, felsooktatasi es szakkepzesi torvenyek megalkotasanak - es gyakori 
modositasanak - idoszaka, ezen torvenyek felnottkepzesi reszei (talan a szakkepzesi 
jogszabalyokat kiveve) lenyegeben alig megformaltak. De legalabbis sokkal kisebb 
hangsulyt es figyelmet kaptak, mint az ifjusagra vonatkozo szabalyozas. Ez annal is 
figyelemre meltobb, mivel a hazai felnottkepzesi adatok jelentos lemaradast mutat- 
nak az OECD-orszagokehoz kepest: az OECD-orszagokban a 25-64 eves koru ne- 
pesseg atlagos reszveteli aranya a felnottkepzesben 1994-1995-ben 22-40 % kozott 
volt, mig Magyarorszagon ez az arany tiz szazalek alatt van. 

1998-ban kesziilt el az a tizenegy orszagot - ezek kozott Magyarorszagot is - 
felolelo OECD-vizsgalat, amelynek celja „az eleten at tarto tanulas finanszirozasa- 
nak altemativ megkozeliteseinek” elemzese volt. Az OECD igazgatosaga (OECD 
Directorate for Education, Employment, Labour, and Social Affairs Education and 
Training Division) altal osszeallitott szempontrendszer igen szeles koru elemzest 
kivant meg minden reszt vevo orszagtol, amely kiterjedt az oktatas minden szintje- 
nek (beleertve es kiemelten hangsulyozva az iskolarendszeru es iskolarendszeren 
kiviili felnottkepzest is) reszveteli aranyaira, koltsegeire, finanszirozasara, forrasai- 
ra, hatekonysagara, minosegellenorzesere, fejlesztesi elkepzeleseire stb. Kiterjedt 
tovabba a lakossag iskolai vegzettseg szerinti strukturajanak elemzesere, s annak 
meghatarozasara, hogy milyen modon, milyen finanszirozasi lehetosegek es forra- 
sok felhasznalasaval lehetne a lakossag iskolazottsagat egy, az OECD altal optima- 
lisnak elkepzelt szintre fejleszteni. 1 Jelen iras ezen vizsgalat szamitasi modszertanat 


Az eleten at tarto tanulas finanszirozdsanak altemativ megkozelltesei - nemzeti beszamolo miniszteriu- 
mi felelose Soltesz Peter volt, a nemzeti beszamolo elkeszitesenek koordinatora pedig Vegvari Imre. Az 
eleten at tarto tanulas finanszirozdsanak altemativ megkozelltesei - nemzeti beszamolo - Magyarorszag 
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felhasznalva mutatja be a hazai felnottkepzes felzarkoztatasahoz sziikseges kondici- 
ok meghatarozasat es a sziikseges forrasok biztositasanak lehetseges modszereit. 
Azt igyekszem tehat kiszamitani, hogy mennyibe keriil a lakossag kepzettsegi lema- 
radasanak, es egy magasabb szintii felnottkepzesnek a megvalositasa. Ennek az adja 
az aktualitasat, hogy most latszik formalodni a kormanyzat szandeka - a felnottkep¬ 
zes ujragondolasat illetoen. Fontos tehat latni, hogy mennyibe keriil egy europai 
szintii kepzesi, tovabbkepzesi arany megvalositasa, s az milyen forrasokbol, milyen 
koltsegmegosztassal valosithato meg. 

Az elethosszig tarto oktatas/tanulas 

Eloszor tegyiink rovid kitekintest a felnottkepzes tovabbfejlodesi tendenciaira. A 
hagyomanyos felnottkepzesi koncepciokat mara felvaltotta az elethosszig tarto okta¬ 
tas/tanulas fogalma, koncepcioja. Ez lenyegeben onmagat definialja 3 . Az eleten at 
tarto oktatas/tanulas sziiksegszeru eloterbe keriilesenek okat igen sok egymassal 
kapcsolatban alio, egymast erosito tenyezoben szoktak azonositani. 

Az egyik ilyen tenyezo az, hogy a felnovekvo nemzedek egyre nyilvanvalobban 
nem tanithato meg mindarra a tudasra, amelyre az embemek elete vegeig sziiksege 
van, ugyanis a tarsadalom, a gazdasag, a tudomany, a vilag gyors fejlodese az isme- 
retek allando megujulasat igenyli. „Ezzel parhuzamosan maga az oktatas is allando- 
an valtozik: a tarsadalom szamos tanulasi lehetoseget nyujt az iskolai oktatason 
kiviil a legkiilonbozobb teriileteken, mig a hagyomanyos ertelemben vett szakkep- 
zettseg atadja a helyet a fejlodesre es alkalmazkodasra kepes szakertelemnek... 
Ezert ujra kell gondolnunk az iskolai kepzes es a tovabbkepzes kozti hagyomanyos 
megkiilonboztetest. Az olyan tovabbkepzes, amely valoban alkalmazkodik a modem 
tarsadalom igenyeihez, mar nem kepezhet csupan egy adott eletkorban levoket..es 
nem tiizhet ki maga ele szigoruan koriilhatarolt celokat... A tanulas ideje ma mar az 
egesz elet: az ismeretek osszekapcsolodnak es gazdagitjak egymast. A XXI. szazad 
eloestejen az oktatasnak az a feladata, hogy a gyermekkortol kezdve egesz eleten at 
segitsen mindenkit abban, hogy dinamikus ismereteket szerezhessen a vilagrol, a 
tobbi emberrol es sajat magarol.. ,” 4 

A tarsadalom, gazdasag, tudomany, technologia fejlodesenek kovetkezteben a 
termelo ember ismeretei elavulnak, s igy egyre nagyobb sullyal jelentkezik a folya- 
matos tovabbkepzes sziiksegessege. Az egesz eleten at tarto oktatas azonban ennel 
tobbet jelent. „Mindenki szamara lehetove teszi, hogy maga iranyitsa sorsat abban a 


- 1998 cimu tanulmany a Professzorok Haza Felsooktatasi Koordinacios Iroda koordinalasaban kesziilt 
el. A nemzeti beszamolot Polonyi Istvan Irta, lektora pedig Volgyesi Pal volt. 

2 A Kormanyprogram Az orszdg jdvoje a polgarok jovoje cimu fejezeteben a Szakkepzes cimu reszben Igy 

Ir: Kormany kezdemenyezi, hogy szeles korii szakmai-tarsadalmi egyeztetesre alapozva az allampol- 

garok munkaeropiaci pozlciojanak folyamatos javltasa, versenykepessegiik, s ezaltal a gazdasag egesze- 
nek teljesltmenye javltasa erdekeben induljon meg a felnottek oktatasat-szakkepzeset jogi garanciakkal is 
biztosito felnott kepzesi torveny koncepcionalis elokeszitese... Az uj szabalyozas tegye lehetove a piac- 
gazdasag feltetelei kozott az allampolgarok elethosszig tarto tanulasat, folyamatos at-, es tovabbkepzeset, 
a korszeru oktatasi programok es modszerek, tematikak rendszerezo alkalmazasat.” 

3 Ezt a „meghatarozast” hasznalja a Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing 
Lifelong Learning (Draft) Prepared for the OECD cimu anyag (Andy Green & Ann Hodgson & Gareth 
Williams munkaja, Institute of Education University of London, 1998 szeptember). 

4 Oktatas - rejtett kincs (1997), p. 82. 
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vilagban, ahol a globalizacioval jaro valtozasok terben es idoben egyarant modosit- 
jak az emberi kapcsolatokat. A munkaval kapcsolatos, ma meg csak a vilag egy 
reszeben ervenyesiilo mozgasok altalanossa valnak majd es eletunk atszervezesehez 
vezetnek. Az egesz eleten at tarto oktatas ahhoz nyujt eszkozoket mindnyajunk 
szamara, hogy megtalaljuk a munka es a tanulas egyensulyat, hogy aktiv polgarok 
lehessunk.” 5 

Kozismert, hogy „minel kepzettebb valaki, annal inkabb torekszik a kepzes folyta- 
tasara, s ez a jelenseg a fejlett es fejlodo orszagokban egyarant tapasztalhato. Igy a 
holnap tarsadalmaiban feltehetoen novekedni fog a felnottek tanulasigenye, amihez 
a fiatalok novekvo iskolazottsaga, az analfabetizmus elleni egyre lendiiletesebb hare 
es az alapoktatas altalanossa valasanak tendenciaja is hozzajarul... Mindez szorosan 
osszefugg az eselyegyenloseg kerdesevel. Amilyen mertekben egyre altalanosabb az 
igeny a tanulasra mint az egyeni kiteljesedes zalogara, ugy novekszik az egyenlot- 
lenseg veszelye, mivel az iskolakezdes elegtelensege vagy teljes hianya megakada- 
lyozhatja az egesz eleten at tarto oktatas bevezeteset.” 6 

A Delors Bizottsag meghatarozasai osszecsengenek azokkal a celokkal, amelyeket 
az Elethosszig tarto tanulas mindenki szamara (OECD, 1996) konferencia Miniszte- 
ri Allasfoglalasa, az elethosszig tarto tanulas elomozditasanak fo strategiajakent 
rogzit: 

• „a tanulas alapjainak megerositese az ovodai oktatashoz valo hozzaferes es az 
iskolak javitasaval, 

• a tanulas es a munka kozotti kapcsolatok kialakitasanak elosegitese es jobb rend- 
szerek kidolgozasa a keszsegek es kompetenciak barmely komyezetben valo fel- 
meresere es elismeresere, 

• minden oktatast nyujto egyen es intezmeny szerepenek es felelossegenek atgon- 
dolasa (kulonos tekintettel a tanarokra es kepzokre, a rendszer ertekelesere es az 
orszagos szintu tarcakozi egyuttmukodesre), 

• az egyen, a munkaltatok es az intezmenyek szamara osztonzok kidolgozasa az 
elethosszig tarto tanulasba torteno befektetesek elosegitesere es arra, hogy a pen- 
zert minoseget adjanak.” 7 

A reszveteli aranyok es a reszveteli hezagzaras koltsegei 

Az eleten at tarto oktatas/tanulas tehat tobb es mas, mint a hagyomanyos ertelem- 
ben tekintett felnottkepzes. Az eleten at tarto oktatas/tanulas cehendszere - leegy- 
szeriisitve - reszint a felnovekvo nemzedek iskolazottsaganak noveleset, reszint a 
lakossag kepzettsegenek emeleset, tovabba a foglalkoztatottak szeles korii szakmai 
tovabbkepzeset foglalja magaban. Az 1996-os jelentesben az OECD a kovetkezo 
strategiai celokat hatarozta meg az elethosszig tarto tanulas oktataspolitikajara vo- 
natkozoan 8 : 


5 Uo., p. 83. 

6 Uo. 

7 Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning (Draft) 
Prepared for the OECD, 1998. 

8 Uo. 
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• a magas szinvonalu ovodai oktatashoz valo hozzaferes kibovitese; 

• az altalanos es kozepiskolakban az alapozo kepzes ujraelesztese; 

• az oktatasbol a munkaba valo atmenet problemainak kikiiszobolese; 

• a felnottek tanulasanak osztonzese; 

• a rendszerben rejlo osszefuggestelensegek feltarasa; 

• a rendszer forrasainak es „erossegeinek” megujitasa (kiilonos tekintettel a sze- 
melyzetre). 

Ebben az irasban az a celom, hogy az eleten at tarto oktatas/tanulas forrasigenyet 
meghatarozzam, ezert celszerii „szamszerusiteni” a fenti celkituzeseket. Ehhez igen 
jo segitseg az OECD 1996-os jelentese, amely - az eleten at tarto tanulassal ossze- 
fuggesben - a kovetkezo reszveteli arany celkituzesekre tesz javaslatot 9 : 

• a 18 eves korosztaly 90 %-a fejezze be kozepiskolai tanulmanyait vagy az ezzel 
egyenerteku szakmunkas-kepzest (ISCED 3. szint); 

• a 30 eves korosztaly 25 %-a fejezze be nem egyetemi harmadik szintu tanulma¬ 
nyait; 

• a 30 eves korosztaly 30 %-a vegezzen el egy rovid egyetemi szintu programot 
(ISCED 5. szint); 

• a 30 eves korosztaly 13 %-a vegezzen el egy hosszu egyetemi szintu programot 
(ISCED 6. szint); 

• az alacsony vegzettseggel rendelkezo felnottek (az ISCED 2. szintjenek vagy ez 
alatti oktatasi szint) 20 %-a vegyen reszt minden evben alapozo felnottoktatas- 
ban; 

• a tartosan munka nelkiil levok 100 %-a vegyen reszt atkepzo programokban 
minden evben; 

• a foglalkoztatottak 40 %-a vegyen reszt a munkajahoz kapcsolodo kepzesben 
minden evben. 

A hazai kepzesi-kepzettsegi adatok jelentosen eltemek az OECD altal ajanlottol. 
Bar a 14-17 eves korosztalynak 1995-ben 86,8 %-a vett resz kozepfoku oktatasban, 
ugyanakkor - figyelembe veve az altalanos iskolat be nem fejezettek, es a tovabb 
nem tanulok szamat - a 0-18 eves korosztaly eseteben a kozepfoku programokon 
resztvevok aranya 76,4 %. Ez az oktatasi statisztikabol, az egyes korosztalyok resz¬ 
veteli szamai alapjan meghatarozott arany valosziniileg kedvezobb a tenylegesen 
kozepfoku vegzettseget szerzettek aranyanal, mivel a KSH kiadvanya szerint 1995- 
ben 100 fo 18 eves fiatalbol negyven erettsegizett nappali tagozaton, es szaz fo 17 
evesbol harminc tett szakmunkasvizsgat (Kozoktatas 1996). 

A felsooktatas egyes teriiletei tekinteteben viszont jelentos a lemaradasunk az 
OECD-celkituzesektol. Az egyetemi (es az azzal egyiitt szamolt foiskolai) vegzett¬ 
seggel rendelkezo nepesseg aranya a 25-34 eves korosztaly kozott Magyarorszagon 
1996-ban 14 % volt (Education at a Glance 1998). Ez azt jelenti, hogy annak az 
ajanlasnak eleget tesziink, hogy a harminc eves korosztaly 13 %-a vegezzen el egy 
hosszu egyetemi szintu programot. Ugyanakkor 1995-ben nem volt (s lenyegeben 


Uo. 





POLONYI ISTVAN: AZ ELETHOSSZIGLANI TANULAS FINANSZIROZASA 43 


szamottevo aranyban ma sines) rovid egyetemi szintu program, es a nem egyetemi 
harmadik szintu programok (OKJ-szakmak) reszveteli aranya is elhanyagolhato. 

Az alacsony kepzettsegu - tehat a befejezett altalanos iskolai vagy annal alacso- 
nyabb vegzettseggel rendelkezo - lakossag letszama 1995-ben 4,411 millio fo volt. 
Ugyanakkor 1995-ben 5,2 ezer fo vett reszt a dolgozok altalanos iskolajaban es 75,9 
ezer fo esti, vagy levelezo tagozatos kozepiskolajaban kepzesben (ez utobbibol 
67,44 ezer fo idosebb, mint 18 ev), tovabba 56,9 ezer fo az esti, levelezo es egyeb 
tagozatos felsooktatasi kepzesben (akik kozul 40,2 ezer fo idosebb, mint 23 ev). 

A 4,4 millio alacsonyan iskolazott nepessegbol tehat legfeljebb 10 ezer koriil lehet 
az alapozo kepzesben - a dolgozok altalanos iskolajat, a kozismereti felzarkoztato, 
hianypotlo, valamint a szakmai alapozo, palyaorientalo iskolarendszeren kivuli 
kepzeseket ide szamitva - resztvevok szama, ami gyakorlatilag egy szazalek sin- 
csen. 

A munkanelkuliek szama 1995 decembereben 507,7 ezer fo volt (Laky et al. 
1997). 1991 es 1996 kozott tobb, mint 900 ezer fo keriilt ki az ellatasbol. A kovete- 
ses vizsgalatok azt mutatjak, hogy az ellatasbol kikeriiltek nagyjabol 30 %-a maradt 
munkanelkiili, egy egyre nagyobb, koriilbelul 40 % feletti resze elhelyezkedik, s egy 
kisebb resze (25-30 %-a) inaktiwa valik. Valosziniileg nem tevediink nagyot, ha 
1995-ben 220 ezer fore tesszuk a tartos munkanelkuliek szamat. (1995-ben 216 ezer 
fo volt azon munkanelkuliek szama, akik egy evnel hosszabb ideje kerestek munkat 
- Laky et al. 1998). A munkanelkuliek kozul kepzesben reszesiilok szama ugyaneb- 
ben az evben 71,2 ezer fo volt. A tartos munkanelkuliek letszamahoz viszonyitva 
tehat esak koriilbelul egyharmaduk reszesiilt kepzesi programban. 

A foglalkoztatottak szama 1995-ben 4045,2 ezer fo volt. Az oktatasban valo resz- 
vetelkent szamba vehetjuk az iskolarendszerii felnottkepzes adatait (a mar egyszer 
szamba vett 10 ezer fo alapozo kepzes nelkul), valamint az iskolarendszeren kivuli 
kepzes (szinten meg szamba nem vett) adatait, igy az adodik, hogy koriilbelul 150 
ezer fo vesz reszt iskolarendszerii kozep- es felsooktatasban, valamint iskolarend¬ 
szeren kivuli szakmai kepzesben. 

Az 1995. evi adatok alapjan tehat a hazai kepzettsegi adatokat es az OECD ajan- 
last egybevetve az alabbi tablazatban szemleltetjiik Magyarorszag helyzetet, es az 
egyes kepzesi teriileteken a reszveteli hezagot (azaz, hogy az OECD reszveteli 
arany-ajanlas es a jelenlegi hazai reszveteli arany alapjan szamitva mekkora a ki- 
kepzendo letszam): 


Korosztaly 

Javasolt program 

OECD 
javasolta 
reszve¬ 
teli % 

Magyar¬ 
orszag i 
popula- 
cio (e fo) 

Kiszol- 
galt po- 
pulacio 

( e fo) 

Kiszol- 

galasi 

% 

Reszve¬ 
teli he- 
zag (e 
fo) 

0-18 eves 

Befejezett ISCED 3 

90 

2535,7 

1938 

76,40 

344,1 

19-30 eves 

Befejezett ISCED 5 

30 

1748,6 

0 

0,00 

524,6 

19-30 eves 

Befejezett ISCED 6 

13 

1748,6 

241 

13,80 

0,0 

15 eves es 

Alapozo kepzes 

20 

4411,0 

10 

0,23 

872,2 

idosebb 

(ISCED 2 alatt) 






kepzetlenek 

Atkepzo program 






Munka¬ 

nelkuliek 

100 

220,0 

71 

32,36 

148,8 

Foglal¬ 

koztatottak 

Munkahoz kap- 
csolodo kepzes 

40 

4045,2 

150 

3,71 

1468,1 
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A reszveteli hezag - valamint az egyes kepzesek egysegkoltsegeinek - ismerete- 
ben meghatarozhatok a reszveteli hezagzaras koltsegei. Utobbi alatt azokat a kozos¬ 
segi es magan kiadasokat ertjiik, amelyek a reszveteli hezag letszamanak kikepzese 
soran meriilnenek fel. A szamitast mindvegig 1995/96. evi arakon es adatokkal 
szamoltam. Eloszor a hezagzaras kozossegi koltsegeit igyekszem meghatarozni: 


1995. evi adatok alapjan 

Reszvete¬ 
li hezag 
(efo) 

Egyseg- 

koltseg 

(eFt/fo) 40 

Hezagzarasi 
koltseg (milli¬ 
ard Ft) 

Az 1995. evi 
koltsegvetes 
%-aban 

1995. evi 
GDP 
%-aban 

Alapozo (ovoda, alap-, 

344,1 

126,0 

43,4 

2,3 % 

0,8 % 

kozepfoku) oktatas 11 

Rovid ideiu felsooktatasi 

524,6 

210,0 

110,2 

5,8 % 

2,0 % 

kepzes 12 

Kepzetlen felnottek 

872,2 

39,1 

34,1 

1,8% 

0,6 % 

kepzese 13 

Munkanelkiiliek 

148,8 

130,0 

19,3 

1,0% 

0,4 % 

atkepzese 14 

Foglalkoztatottak kepzese 15 

1468,1 

66,4 

97,5 

5,1 % 

1,8% 

Osszesen 



304,5 

15,9% 

5,5% 


Az OECD altal kivanatosnak tartott kepzesi, kepzettsegi allapot megvalositasa 
tehat 1995-os aron (es az 1995. evi allapothoz viszonyitva) valamivel tobb, mint 300 
milliard forint tobblet kozossegi kiadast igenyelne, ami a GDP-hez viszonyitva 5,5 
%-ot tesz ki, a kozponti koltsegvetes kiadasi foosszegenek pedig kozel 16 %-a. 

Fontos megjegyezni, hogy a hezagzaras kozossegi koltsegeinek kiszamitasa soran 
azzal a feltetelezessel eltem, hogy mind a kepzetlen felnottek, mind a foglalkoztatot- 
tak kepzese eseteben kozossegi koltsegekbol fedezik a kepzes kozvetlen koltsegei¬ 
nek nagyobb reszet. Ezt azert kell hangsulyozni, mert 1996-ban ez csak az alap- es a 
kozepfoku iskolarendszerii felnottkepzes eseteben, valamint a munkanelkiiliek, s a 
munkanelkiilisegtol kozvetleniil fenyegetett kategoriaknal volt igy. 


10 Az adott szektor atlagos kozossegi raforditasa 1995-ben, illetve az 1995/96. tanevben 

11 Az ovoda, altalanos iskola es kozepiskola nappali tagozatanak egy tanulora, hallgatora juto kozossegi 
kiadasai az 1995/96-os tanevben 117 es 137 eFt/fo kozott voltak, amelyeknek itt letszammal sulyozott 
atlagat vettem figyelembe. 

12 A felsooktatas 1995/96. evi egy fore juto kozossegi kiadasa (kerekitve) 420 eFt/fo/ev volt. Ennek az 50 
%-at vettem szamitasba a rovid idejii felsooktatasi kepzes egy fore juto kozossegi kiadasakent. 

13 A dolgozok altalanos iskolajanak egy tanulora juto kozossegi kiadasa. 

14 1996-ban egy munkanelkiili - letszammal sulyozott kepzesi koltsege - az OFA kifizetesek alapjan 83 
eFt volt. A kepzesi koltsegeken tul a munkanelkiiliek 97,5 %-anak keresetpotlo tamogatas is jart, amely- 
nek egy fore juto atlaga 47 eFt volt. Ennek alapjan az egy fore juto teljes kepzesi koltseg 130 eFt. 

15 Az aktivak kozott 1995-ben 29 % volt a szakkepzetlenek, 28 % a szakmunkasok, 30 % a kozepiskolai, 
es 13 % a felsofoku vegzettseggel rendelkezok aranya. A szakkepzetlenek kepzesi koltsegekent azt az 
osszeget vettem figyelembe, amelybe 1996-ban a munkanelkiiliek kepzese keriilt (keresetpotlo tamogatas 
nelkiil): azaz 83 eFt-ot. A dolgozok kozepiskolajaban 45,9 eFt/fo volt az egy tanulora juto kozossegi 
kiadas 1996-ban; ezt vettem a szakmunkas-vegzettsegiiek fajlagos tovabbkepzesi koltsegenek. A munka- 
viszonyban allok munkaeropiaci kepzese 1996-ban atlagosan 37 eFt/fo volt. Ezt tekintettem a kozepfoku 
vegzettseggel rendelkezo munkaero kepzesenek kozossegi kiadasi osszegenek. Az allamilag finansziro- 
zott reszidos felsooktatasi kepzes eseteben pedig 141,0 eFt/fo volt az egy tanulora juto eves kozossegi 
raforditas, ezt vettem a felsofoku vegzettsegii populacio tovabbkepzesi koltsegenek. Ezeknek a koltse- 
geknek a sulyozott atlaga 66,4 eFt/fo/ev. Ezzel az osszeggel szamoltam a foglalkoztatottak kepzese 
eseteben. 
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A reszveteli hezag magan koltsegeinek becslese soran kiilonbseget tettem a reszt¬ 
vevo egyen, valamint munkaltatojanak koltsegei kozott, s ezeken belul kozvetlen es 
kozvetett oktatasi koltsegeket vizsgaltam. 

A resztvevo egyen magankoltsegeikent az alabbiakkal szamoltam. Kozvetlen 
magankoltsegkent a tankonyv-, taneszkoz beszerzes koltsegeit vettem figyelembe. 
Tandljjal csak a foglalkoztatottak kepzesenel szamoltam. Azt felteteztem, hogy a 
foglalkoztatottak tovabbkepzese soran a resztvevok a kepzesi koltseg koriilbelul 
egyharmadat fizetik tandljkent. Kozvetett magankoltsegkent az utazasi koltsegeket 
vettem figyelembe, tovabba az alapfoku es a felsofoku oktatas eseteben eltartasi 
koltsegkent az eves atlagos netto kereset egyharmadat vettem szamitasba. A felso- 
oktatas teriileten ezen tulmenoen a lakhatas koltsegeit is figyelembe vettem. Egyeb 
kozvetett magankoltsegkent az elmaradt kereseteket neztem, megpedig az alabbiak 
szerint: a kozoktatas teriileten nem vettem figyelembe kieso keresetet, feltetelezve (a 
jelenleg 16. eletevig tarto) iskolakotelezettseg rovid idon beliili 18 evre torteno 
kiterjeszteset; a felsooktatasban tanulok kieso keresetekent az 1995. evi osszes al- 
kalmazasban alio atlagos eves netto keresetevel szamoltam; a munkanelkiili felnot- 
tek eseteben ertelemszeriien nem vettem figyelembe kieso keresetet; a tobbi felnott- 
kepzes eseteben pedig abbol a feltetelezesbol indultam ki, hogy a kepzesi progra- 
mok atlagosan evi otven nap konzultacios- es vizsganapot vesznek igenybe, s erre a 
kepzesben resztvevo tanulmanyi szabadsagot vehet igenybe, es erre a tanulmanyi 
szabadsagra az atlagkeresetenek nyolcvan szazalekat kapja (ez alapjan szamlthato ki 
a kereset kiesese, ami az eves atlagkereset negy szazaleka). 

Az oktatasban resztvevo munkaltatojanal csak kozvetett koltsegeket - nevezetesen 
az oktatas miatt kieso termeles koltsegeit - vettem figyelembe. A kozvetett magan- 
koltsegek munkaadok oldalan jelentkezo osszegenek meghatarozasa soran abbol 
indultam ki, hogy a kieso termeles helyett egyszerubb a helyettesltes koltsegeit ki- 
szamitani. Felteteleztem, hogy valamennyi felnottkepzes eseteben otven munkanap- 
ra (tanfolyami- es vizsganapok) a nemzetgazdasagi brutto atlagbert es jamlekait kell 
kifizetni a helyetteslto munkaero reszere. Emellett ki kell fizetni a kepzesben reszt 
vevo dolgozo tanulmanyi szabadsagara jaro atlagkeresetek jarulekokkal novelt osz- 
szeget is. A munkaltato tobbletkoltsegekent ebbol ez utobbi veheto figyelembe. Az 
egyes resztvevok koltsegei az alabbiakban foglalhatok ossze: 



Milliard Ft 

% 

Hezagzaras munkaltatoi magankoltsegei 

194 

18% 

Hezagzaras egyeni koltsegei 

562 

53% 

Hezagzaras kozossegi koltsegei 

305 

29% 

Osszes hezagzarasi koltseg 

1061 

100% 


A szamltas azt mutatja, hogy a hezagzaras magankoltsegei egyiittesen 755 milli¬ 
ard forintra, a GDP-hez viszonyltva annak kozel 14 %-ara rugnak. Ezen belul 194 
milliard forint a munkaltatokat, 562 milliard pedig a resztvevoket terheli. Erdemes 
azonban azt is megjegyezni, hogy a magankoltsegek kozel harminc szazaleka kieso 
jovedelem (reszint a munkaado, reszint a munkavallalo oldalan). Ez arra hlvja fel a 
figyelmet, hogy igen nagy jelentosege van - koltsegklmeles szempontjabol - a 
munkaidot klmelo oktatas-szervezesi formaknak es oktatasi modszereknek. A he¬ 
zagzaras koltsegei tehat ugy oszlanak meg, hogy annak 29 %-at viseli az allamhaz- 
tartas, 18 %-at a munkaltatok, s 53 %-at a resztvevo egyenek. 
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A koltsegkimeles elemzese 

A hezagzaras osszkoltsege tehat nem keves, hanem igen jelentos kiadasnoveke- 
dest jelent. Mindenkeppen indokolt tehat azt is elemezni, van-e mod esetleges csok- 
kentesere, azaz milyen megtakaritasi lehetosegek azonosithatok. 

Ha megvizsgaljuk, hogy van-e mod a kiszamitott kozossegi kiadasok csokkente- 
senek, akkor tobb olyan lehetoseget is talalunk, amely reabsabb raforditast tesz 
lehetove. Igy a korosztalyi letszamok csokkenese es stabilizalodasa kovetkezteben a 
kozepfoku oktatas kapacitasanak nagysaga - tobblet raforditasok nelkiil, a jelenlegi 
tamogatottsagi szinvonal megorzesevel - lehetove teszi a magasabb szintii kozepfo¬ 
ku oktatas jelentos kiterjeszteset. Ez lehetoseget kinal a kozoktatas kiterjesztese 
kapcsan meghatarozott hezagzarasi koltseg megtakaritasara. Masodszor, a rovid 
idejii felsooktatasi programok kiszelesedese, a kreditrendszer, valamint a modularis 
kepzes elterjedese kovetkezteben a felsooktatas egeszenek fajlagos koltsegei csok- 
kennek. Ha feltetelezziik, hogy a hosszu idejii felsooktatasi programokon resztvevok 
legalabb fele elobb elvegzett egy rovid idejii programot is, tovabba ha ez a rovid 
idejii program legalabb egy ewel megroviditi a hosszu idejii program idejet, akkor a 
bevezetendo rovid idejii felsooktatas koltsegeinek legalabb egyotodet ugy tekinthet- 
jiik, mint fel nem meruit kiadast (ugyanis ekkora osszeggel csokken a hosszu idejii 
kepzes koltsege). Vegul az iskolazottsag novekedese, s a gazdasagi fellendules a 
munkanelkiiliseg csokkenesenek iranyaban hat. A munkanelkiiliseg felere csokke¬ 
nese eseteben, a munkanelkiiliek atkepzesenek reszveteli hezaga csokken, s igy 
csokken ennek koltsege is. 

A fenti koltsegcsokkento tenyezok figyelembe vetelevel a hezagzaras kozossegi 
koltsegei mintegy 200-220 milliard forintra mersekelhetok (1995. evi arakon), ami 
az 1995. evi GDP-hez viszonyitva mintegy negy szazalekot tesz ki. Azt is hozza kell 
tenni, hogy egy evi atlagosan negy szazalekos GDP-novekedes egy ev alatt eppen 
ekkora tobblet GDP-t eredmenyez. Tehat nem tekintheto tulzottnak az a kovetkezte- 
tes, hogy a kormanyzat - egy viszonylag szereny novekedes mellett is - realisan 
kitiizheti az OECD altal ajanlott kepzesi, kepzettsegi struktura megvalositasat. Le- 
nyegeben harom-ot eves idotavon realis erofeszitesek mellett megvalosithato egy 
ilyen fejlesztesi program. 

A fentihez hasonloan celszerii megvizsgalni azt is, hogy a hezagzaras magan - 
egyeni es munkaltatoi - koltsegei csokkenthetok-e. Ez esetben is tobb koltsegcsok- 
kentesi lehetoseg azonosithato. Az egyik legjelentosebb magankoltseg megtakaritasi 
lehetoseg az oktatas munkaido-kimelo szervezeseben rejlik. Ha feltetelezziik, hogy a 
kepzetlen felnottek kepzesi programjainak fele olyan oktatasszervezesi formaban 
tortenik, hogy a konzultacios- es vizsganapok otven szazaleka szabadidore esik, 
akkor a munkaltatok magankoltsegei kozel 5,5 milliard forinttal, az egyenek elma- 
radt keresettel kapcsolatos koltsegei pedig 0,7 milliard forinttal csokkennek. Hozza 
kell azonban tenni, hogy ez az egyeni kozvetlen magankoltsegeket varhatoan kisse 
novelni fogja, ugyanis a szabadidoben szervezett kepzesek tandija altalaban maga¬ 
sabb (bar a nem foallasu oktatokat alkalmazo oktatasi szolgaltatok eseteben ez nem 
altalanos). Ugyanakkor ezt a kozvetlen magankoltseg-novekedest kompenzalja az, 
hogy az oktatasban reszt vevo kieso jovedelme is csokken. 
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A masodik esetben, amennyiben feltetelezzuk, hogy a foglalkoztatottak kepzesei- 
nek fele tavoktatasi formaban szervezodik, s ez a munkaidoben zajlo konzultacios- 
es vizsganapok szamat egynegyedere csokkenti, tovabba, hogy az egyent harminc 
szazalekkal magasabb tankonyv- es taneszkoz-beszerzes terheli, de az utazasi kolt- 
seg egynegyedere merseklodik, akkor a hezagzaras teljes magankoltseg-terhe tobb, 
mint 90 milliard forinttal csokken. (Ezen belril a munkaltatok koltsegei 64 milliard 
forinttal merseklodnek.) 

A fentiek mellett tovabbi csokkentest tesz lehetove - valamivel hosszabb tavon - 
az informatika bekapcsolasa a foglalkoztatottak kepzesebe. Ez ugyanis igen jelentos 
megtakaritasokat eredmenyezhet reszint a tankonyv, taneszkoz, reszint az utazasi 
koltsegek tekinteteben. Erre nezve nem merek becslesekbe bocsatkozni, de az eddigi 
viharos fejlodese, s mindennapi hasznalatanak terjedese okan az informatika (es a 
tavtanulas/tavoktatas) rendkiviil jelentos szerepet lehet elore vetiteni az eleten at 
tarto tanulasban. 

A fenti kozossegi- es magan koltsegcsokkentesek utan a reszveteli hezagzaras 
koltsegei az egyes koltsegviselok kozott ugy oszlanak meg, hogy a koltsegek mint- 
egy felet a resztvevo egyenek fizetik, otodet a munkaltatok, s kozel egyharmadat az 
allamhaztartas. 



{Milliard Ft 

% 

Hezagzaras munkaltatoi magankoltsegei 

1 136 

19% 

Hezagzaras egyeni koltsegei 

! 374 

51 % 

Hezagzaras kozossegi koltsegei 

j 220 

30% 

Osszes hezagzarasi koltseg 

1 730 

100% 


A koltsegmegosztas nehany kerdese 

A hezagzaras koltsegmegoszlasaban a kozossegi koltsegek, az egyeni es a mun- 
kaltatoi tehervallalas aranyat a magas egyeni es a viszonylag magas munkaltatoi 
reszvetel jellemzi. Ahhoz azonban, hogy kepet alkothassunk arrol, mi sok, mi keves 
- azaz, hogy a hezagzaras realis koltsegmegoszlasarol nyilatkozni lehessen, fontos 
kitekintest tenni arra, hogy az egyes koltsegviselok miert is fizetik a kepzest. 

A resztvevo egyenek motivacioja viszonylag egyertelmu. A kepzes noveli terme- 
lekenyseguket, s ennek nyoman emelkedik beriik, tovabba a kepzes noveli a munka- 
nelkiilisegtol valo vedettsegriket is, s e ket tenyezo egyiittes eredmenyekent novek- 
szik az egyen varhato eletkeresete. Ha az egyen a varhato eletkeresetenek jelenerte- 
ket egybeveti a kepzesi koltsegek jelenertekevel, s az egybevetes eredmenye az 
egyen altal meltanyolt nagysagu megteriilesi rata, akkor vallalkozik a kepzesre. 
Erdemes megemliteni, hogy az altalanosan elfogadott megkozelites szerint az embe- 
ri toke befektetes soran az egyen nem egyszeruen profitmaximalizalasra torekszik, 
hanem, hozammaximalizalas - azaz penzbeli es nem penzbeli hasznanak maximali- 
zalasa - a celja (Varga 1998). 

Az oktatas-gazdasagtani szakirodalombol (Becker 1975; Varga 1998) kozismertek 
a munkaltatok magatartasanak motivacioi is. A mimkaltatonak a munkavallaloi 
oktatassal kapcsolatos magatartasa kiilonbozik attol fuggoen, hogy altalanos, vagy 
specialis kepzesrol van-e szo. Altalanos a kepzes, ha az a resztvevok termelekeny- 
seget oly modon noveli, hogy az nemcsak a kepzest nyujto vallalatnal ervenyesril, 
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hanem mas vallalatoknal is. Specidlis a kepzes, ha az altala elerheto termelekenyseg 
novekedes csak az oktatast biztosito vallalatnal ervenyesul. Az altalanos kepzest a 
munkaltato csak akkor „tamogatja” (azaz turi meg), ha a kepzes koltsegeit nem 6 
fizeti. A kepzesben resztvevok viszont hajlandok megfizetni a kepzes koltsegeit, 
mivel az noveli jovobeli keresetuket. Specialis kepzes eseteben viszont a munkaltato 
mind az oktatasi koltsegeknek, mind annak hasznainak egy reszet megoszt-ja a 
munkavallaloval. Specialis kepzes eseteben a munkaltatonak kellene a teljes kepzesi 
koltseget fizetni. Azonban, ha 6 fizet minden oktatasi koltseget, akkor rafi-zetne a 
munkavallalo esetleges munkahely-valtoztatasa eseteben. Ezert a munkaltato akkor 
jar el esszeruen, ha mind az oktatasi koltsegeknek, mind annak hasznainak egy re¬ 
szet megosztja a munkavallaloval. Tehat hajlando a kepzesi koltsegek egy reszet 
viselni, de nem hajlando a termelekenysegnovelesnek megfelelo teljes beremelesre. 
Osszessegeben tehat a munkaltatok koltsegvallalasi hajlandosaga meglehetosen 
korlatozott, olyannyira, hogy altalanos jellegu kepzes eseteben nem hajlandok a 
kepzes koltsegeit viselni, es a specialis kepzesek eseteben is csak reszben hajlandok 
erre. 

Az allam motivacioit is erdemes roviden attekinteni. Az allam oktatasi szerepval- 
lalasara legfontosabb ervkent azt szoktak felhozni, hogy az oktatas kvazi kozjoszag, 
amely extemalis 16 hozamokkal jar. Ezen kivul szamos egyeb indok is felmeriilt, igy 
az, hogy az oktatasi piac tokeletlen, az oktatast igenybe vevok rendelkezesre alio 
informacioi elegtelenek. Ugyancsak az allam oktatasi szerepvallalasa mellett felho- 
zott erv, hogy a tarsadalomnak lehetnek preferenciai a kivanatos jovedelemelosztas- 
rol - peldaul az eselyegyenloseg biztositasa vegett (Semjen 1997). 

A kovetkezo fontosabb extemalis hozamokat szoktak az oktatashoz kapcsolni, 
amelyek indokolhatjak az allami szerepvallalast (Varga 1998): az embereknek, illet- 
ve a munkaeronek megno a technikai valtozasokhoz valo alkalmazkodo kepessege 
(Schultz 1983); az oktatas kovetkezteben a demokratikus intezmenyek hatekonyan 
mukodtethetok 17 ; alacsonyabb szocialis, munkanelkuliseget kompenzalo es egesz- 
segugyi kiadasok; alacsonyabb a biinozes, amely csokkenti a biinuldozesi es a bun- 
tetes-vegrehajtasi rendszer koltsegeit; kozossegileg eloallitott kozszolgaltatasok 
novekedese (azokban a csoportokban, ahol nagyobb a magasabban iskolazottak, 
kepzettebbek aranya, ott gyakoribb az onkentes szolgaltatasok nyujtasa - oreggon- 
dozas, csaladi segitsegnyujtas stb.); kevesebb a tokeletlenseg a tokepiacon 18 . 


16 Ha egy gazdasagi dontes kovetkezmenyei olyan egyenek helyzetet javitjak vagy rontjak, akik a dontes- 
ben nem vettek reszt, akkor a dontesnek extemalis hatasa volt. Vannak olyan vegyes kozjoszagok, ame¬ 
lyek reszben magan, reszben pedig kollektlv termeszetuek - azaz, a haszon egy resze oszthato, masik 
resze pedig oszthatatlan. Az oktatas is ilyen, mivel az oktatasi beruhazas egy resze a resztvevo egyen 
haszna, s igy maganjoszag. De mindemellett extemalis haszonnal is jar, amelyet a tarsadalom minden 
tagja, vagy egy resze elvez, mivel elonyt jelent szamukra, hogy vannak jol kepzett emberek. 

17 „Ez az egyik utja a jobb szocialis es politikai vezetes biztositasanak” - irja Friedman Kapitalizmus es 
szabadsag cimii muveben. De itt szoktak emliteni azt is, hogy az emberek kepesek kitolteni az adobeval- 
lasukat. 

18 Friedman megallapitja, hogy „tetemes bizonyitek van arra, hogy az oktatasba feketetett toke hozama 
sokkal magasabb, mint a fizikai targyakba fektetett tokee. A kiilonbseg arra mutat, hogy jelenleg nem 
fektetnek elegendo mennyisegii toket az emberekbe. Az emberi tokebe valo befektetesnek ez a hianya 
feltehetoleg a tokepiac hianyossagat tiikrozi. Az emberekbe torteno befektetest azonban nem lehet ugyan- 
azokkal a feltetelekkel vagy ugyanolyan konnyeden finanszirozni, mint a fizikai tokebe torteno befektete- 
seket. Konnyii belatni, hogy miert. Ha fizikai tokebe torteno beruhazasra kolcsdnoznek egy osszeget, 
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Tegyiik hozza a fentiekhez Friedman egy tovabbi gondolatat: „A ‘kiilso komyeze- 
ti hatason’ alapulo kvalitativ erveles termeszetesen nem hatarozza meg, hogy melyik 
fajta iskolaztatast es milyen mertekben kellene tamogatni. A tarsadalmi haszon fel- 
tehetoleg a legalso szintii kepzesnel a legnagyobb, ahol a tananyag tartalmilag a 
legegysegesebb es a kepzes szintjenek novekedesevel folyamatosan csokken. De 
meg ez a megallapitas sem altalanos ervenyu. Sok allam joval elobb tamogatta az 
egyetemeket, mint az altalanos iskolakat. Hogy az oktatas melyik formaja nyujtja a 
legfontosabb tarsadalmi elonyoket, es hogy a kozosseg korlatozott anyagi forrasai- 
bol mennyit koltson ezen intezmenyek tamogatasara, azt minden kozossegnek ma- 
ganak kell eldontenie, es az elfogadott politikai csatomakon keresztiil kifejezesre 
juttatnia.” (Friedman 1996) 

Az elmaradt kepzes koltsegei 

A kovetkezokben igyekszem meghatarozni azokat a koltsegeket, amelyek 1995- 
ben az alacsony iskolazottsag kovetkezteben meriiltek fel a kiilonbozo szereploknel. 
Ennek az a celja, hogy az allam(haztartas) szerepvallalasahoz „merheto” indokokat 
talaljunk. 

Mint korabban lattuk, az allam szerepvallalasanak indokai kozott fontos szerepet 
jatszik a munkanelkiiliseg, s az azzal jaro kozossegi kiadasok megtakarithatosaga. A 
munkanelkiiliseg a folyamatos tovabbkepzessel megelozheto, illetve a munkanelkii- 
liseg atkepzessel, tovabbkepzessel megsziintetheto. A targyszeriiseg miatt azonban 
fontos hangsulyozni, hogy ez csak hipotezis, ugyanis nincsenek olyan vizsgalatok, 
amelyek ezt a hipotezist minden vonatkozasban alatamasztanak. Egyes hazai vizsga¬ 
latok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy ez a problema ennel sokkal osszetettebb 
(Micklewright & Nagy 1995). Az deriilt ki, hogy nagyobb az eselye a munkanelkii- 
lisegbol torteno kikeriilesre a fiataloknak es a magasabb iskolazottsaggal rendelke- 
zoknek. Az is kitiint, hogy ugyanezen kategoriak nagyobb esellyel jutnak be a 
munkaeropiaci kepzesi programokba is. Arrol azonban nincsenek adatok es bizonyi- 
tekok, hogy a kepzesi programokon torteno reszvetel milyen aranyban javitja a 
kesobbi munkaeropiaci poziciokat. Itt tehat azt probalom meg elemezni, hogy a 
munkanelkiiliseg milyen koltsegeket, kiadasokat jelent az dllamhdztartas, a munkal- 
tatok es a munkavallalok (pontosabban munkanelkiili munkavallalok) reszere. Fon¬ 
tos hangsulyozni, hogy az itt kovetkezo szamitas egy rendkivul durva becsles, amely 
ezeknek a koltsegeknek csupan egy igen alacsony minimumat hatarozza meg. 

Az allam legjelentosebb koltsegeit a munkanelkiili segely es a munkanelkiiliseg 
kezelesevel kapcsolatos egyeb kormanyzati kiadasok, valamint az alacsonyabb mun- 
kateljesitmenyek es a munkanelkiiliseg kovetkezteben elmaradt addbevetelek - 
alacsonyabb vallalati nyeresegado es alacsonyabb, vagy kieso szemelyi jovedelem- 
ado - jelentik. Ennek osszege legkevesebb mintegy 200 milliard forintra becsiilhe- 


akkor a kolcsonado azaltal szerezhet kolcsone szamara nemi biztonsagot, hogy jelzalogot jegyeztet be a 
tulajdonra, vagy egy bizonyos kovetelesi jogot maganak tart fenn a vagyontargyon es adott esetben 
szamithat ra, hogy befektetesenek legalabb egy reszet a vagyontargy ertekesitesevel visszaszerzi. Viszont 
egy ember keresokepessegenek megnovelesere adott hasonlo kolcson eseten nyilvanvaloan semmilyen 
hasonlo biztositek nem szerezheto. Egy nem rabszolgatarto tarsadalomban a befektetest megtestesito 
embert nem lehet sem eladni, sem megvasarolni.” 
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to. A munkanelkiiliseggel kapcsolatos kormanyzati kiadasok mintegy 20 milliard 
forintot tesznek ki, beleertve a Foglalkoztatasi Alap es egyeb, hasonlo jellegii kifize- 
teseket is. Az osszes szemelyi jovedelemado befizetes 383,7 milliard forint volt; ha 
ebbol kiszamitjuk az egy nem munkanelkiili foglalkoztatottra vetitett befizetest, 
akkor koriilbeliil 100 eFt/ev/fo adodik. Tehat a munkanelkiiliek miatt kieso szemelyi 
jovedelemado befizetes mintegy 50 milliard Ft. 1995-ben a vallalati gazdalkodo 
szervek befizetesei (nyeresegado) osszesen 989,8 milliard forintot tett ki. A szeme¬ 
lyi jovedelem adokieseshez hasonlo szamitassal a munkanelkuliseg miatt kieso 
vallalati adobefizetes kieses osszege mintegy 130 milliard forint. Az elmaradt kep¬ 
zes miatti alacsonyabb vallalati teljesitmenyek - alacsonyabb versenykepesseg, 
alacsonyabb termelekenyseg stb. - miatt kieso adobevetel nem becsiilheto. A fentie- 
ket osszesitve az allam munkanelkuliseg miatti koltsegei es elmaradt adobevetelei 
osszesen mintegy 200 milliard forintot tesznek ki. (Fontos megjegyezni, hogy az 
allam kiadasaibol mindossze csak mintegy 3,3 milliard forint volt 1995-ban a Fog¬ 
lalkoztatasi Alapbol munkaeropiaci kepzesre nyujtott tamogatas es koriilbelul hat 
milliard forint a felnott oktatas tamogatasara forditott koltsegvetesi osszeg. 19 ) 

A munkanelkulive valt dolgozdk koltsegei a keresetkiesesbol adodnak, tehat a 
munkaviszonybol szarmazo kereset, s egyeb jovedelem, valamint a munkanelkiili 
segely kiilonbsegebol. Ennek osszege 1995-ben 77 milliard forintra volt becsulheto. 
A tobbi munkavallalo koltsegei abbol adodnak, hogy a munkanelkuliseg miatt no- 
vekszenek az adoterhek, hiszen az allam a munkanelkiiliek ellatasat es a munkanel- 
kiiliseg kezeleset az adokbol szarmazo bevetelekbol fedezi. A munkaltatok koltsegei 
a dolgozo alacsonyabb teljesitmenye miatt jelentkeznek (nyeresegkieses), illetoleg 
elbocsatasa, csereje nyoman meriilnek fel (az elbocsatas es az uj dolgozo beallitasa- 
nak koltsegei), tovabba a munkanelkuliseg miatti tobbletadokbol szarmaznak. Ezek 
egyiitt legkevesebb 54 milliard forintra tehetok. (Az elbocsatas koltsegeinek becsle- 
senel azt felteteleztem, hogy az 1995. evi munkanelkiili allomany minden tagjat 
legalabb harom havi berenek megfelelo vegkielegitessel bocsatottak el. A betanitas 
koltsegeit nem tudom becsiilni, mivel nem ismert, hogy az elbocsatottak helyett 
hany helyen es hany uj munkavallalot vettek fel. Hasonlokeppen nem tudom meg- 
becsiilni az alacsony kepzettseg es a tovabbkepzes elmaradasa miatti alacsonyabb 
termelekenyseg koltsegeit sem. A munkanelkuliseg miatti tobblet adok koltsegeit 
pedig az allam koltsegeinel vettiik figyelembe.) Tehat az elmaradt tovabbkepzes 
koltsegei 1995-ben minimalisan 330 milliard forintot tettek ki. Az elmaradt kepzes 
koltsegei az alabbiakban osszegezhetok: 


Az elmaradt kepzes munkaltatoi magankoltsegei 

Az elmaradt kepzes egyeni (munkavallaloi) koltsegei 
Az elmaradt kepzes allamhaztartasi koltsegei 

Milliard Ft % 

54 16% 

77 23 % 

200 60 % 

Az elmaradt kepzes osszes koltsege 

331 100 % 


Annak ellenere, hogy a fenti szamitas csak egyetlen tenyezo, a munkanelkuliseg 
koltsegeit vizsgalja - s figyelmen kiviil hagyja a kepzes korabban mar attekintett 


A Munkaeropiaci Alap a munkaltatok altal az alkalmazottak brutto bere utan fizetett - 1995-ben 
valamivel tobb, mint negy szazalekos - adobol kepzodott. Ennek az alapnak a foglalkoztataspolitikai 
resze kepezi a Foglalkozasi Alapot, amely esetenkent mas forrasokbol is reszesiil. 
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tobbi hatasat, amelyek viszonylag nehezen szamszeriisithetok az allaptihato meg, 
hogy egyedul ennek a tenyezonek a figyelembe vetele mar indokolja az allamhaztar- 
tds nagyobb szerepvdllaldsdt. 

Az allami szerepvallalas lehetosegei 

Az elmondottak tehat arra mutatnak ra, hogy a hezagzaras allamhaztartasi kiada- 
sait egyetlen tenyezo, a munkanelkuliseg pozitiv alakulasanak (megszunesenek) 
kovetkezteben megtakarithato allami kiadasok indokoltta tehetik. A realitas kedveert 
azonban hangsulyozni kell, hogy a kepzettseg novekedesevel a munkanelkuliseg 
teljes megszunese termeszetesen nem varhato. 

Az egyes koltsegviselok kozotti koltsegmegosztas azonban arra is felhivja a fi- 
gyelmet, hogy az allam(haztartas) eddig szamitottnal nagyobb szerepvallalasa is 
indokolt lehet, azzal a cellal, hogy a kepzes, tovabbkepzes iranti keresletet novelje. 
Ugyanis a resztvevok es a munkaltatok magankoltsegei az allami szerepvallalas 
ellenere akadalyozhatjak a hezagzaras bekovetkezeset. 

Kulonosen szembetiino a resztvevo egyenek magankoltsegenek magas aranya. Igy 
a kereslet novelese indokolhatja a resztvevok magankoltsegeibol tovabbi hanyad 
allam(haztartas)i atvallalasat. A resztvevo egyenek magankoltsegeinek kompenzala- 
sara tobb lehetoseg kinalkozik: tortenhet a kepzest vegzo oktatasi szolgaltatoknak a 
kepzesben resztvevok szama utan nyujtott allami tamogatassal, vagy a resztvevok 
kozvetlen oktatasi koltsegeinek adokedvezmeny formaban torteno megteritesevel. 

De a munkaltatok magankoltsegeinek kompenzalasa is nelkulozhetetlen, mivel a 
felnottoktatas kiterjedese az 6 terheiket is megnoveli. A munkaltatoi terhek csokken- 
tesenek modszere is tobbfele lehet: tortenhet adokedvezmeny formajaban, amely 
minden kepzesben resztvevo alkalmazott utan jar, de itt is elkepzelheto kozvetlen 
tamogatas is a kepzesben resztvevo, vagy sikeresen vegzett alkalmazottak szama 
utan. 

A felnottkepzesben resztvevok kepzessel kapcsolatos koltsegeinek reszbeni allami 
atvallalasanak a gazdasagpolitikai alapja - az elozoekben latottak alapjan - az a 
megkozelites, hogy a felnottkepzes hosszabb tavon csokkenti a munkanelkiiliseget, 
es igy csokkenti a kormanyzat munkanelkiiliseggel es a szocialis ellatassal kapcsola¬ 
tos kiadasait, koltsegeit, tovabba hozzajarul a gazdasag teljesitmenyenek, a GDP- 
nek a novelesehez. A kepzettseg novekedesenek az egeszsegesebb eletmodra valo 
hosszu tavu hatasa kovetkezteben ugyancsak szamitani lehet az egeszsegugyi kiada¬ 
sok csokkenesere. Mivel ezzel hosszabb tavon hozzajarul a GDP novelesehez es az 
adoterhek csokkentesenek lehetosegehez, vegiil is minden adofizeto polgar erdeke, 
hogy a mai adobefizetesekbol az allam aldozzon a felnottkepzesre. 

A felnottkepzesben resztvevok koltsegeinek reszbeni allami atvallalasara egyik 
lehetoseg az oktatasi szolgaltatok meghatarozott kepzesi programjainak allami ta- 
mogatasa. Ennek az allami kompenzacios technikanak rendkiviil fontos eleme a 
hatekonysagra es a minosegre valo torekves. Itt ennek harom mozzanatat hangsu- 
lyozom. Az egyik ilyen, hogy celszeruen csak az akkreditalt oktatasi szolgaltatok, s 
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az akkreditalt es kreditalt 20 oktatasi programok kapjanak tamogatast. Fontos kove- 
telmeny, hogy alapvetoen a munkaidot kimelo oktatasi programok es kepzesi for- 
mak jussanak tamogatashoz. S vegiil, a tamogatast csak a sikeresen vegzettek szama 
utan celszerii nyujtani, ami azt is fontossa teszi, hogy a vizsgarendszer az oktatasi 
szolgaltatoktol legyen fuggetlen. 

A felnottkepzesben resztvevok koltsegeinek reszbeni allami atvallalasara a masik 
modszer az, ha valamennyi aktiv kereso adofizeto allampolgar szamara lehetove 
teszi az adorendszer, hogy meghatarozott idointervallumonkent tovabbkepzeset 
szolgalo oktatasanak tandijaval - vagy annak egy reszevel - szemelyi jovedelem 
adoalapjat csokkenthesse. 

Egy ilyen szemelyi jovedelemado kedvezmeny elsosorban a foglalkoztatottak to- 
vabbkepzesenel lehet meghatarozo. A felnottkepzes egyeni koltsegeinek szemelyi 
jovedelemadoban torteno kedvezmenyezesenek megvalositasara olyan - az allami 
koltsegvetest kimelo, es az egyeni koltsegviselest is megkivano - konstrukcio java- 
solhato, amely a gazdasagilag aktiv, tehat foglalkozasban alio adofizetore vonatko- 
zik, a szemelyi jovedelem ado alapjanak csokkenteset teszi lehetove, s ot evente 
egy, legfoljebb ket ev idotartamu tovabbkepzes eseten az igazolt kozvetlen oktatasi 
kiadasainak meghatarozott (peldaul otven) szazalekaval elszamolhat az egyen, 
amennyiben akkreditalt programon sikeresen vegzett. 

Az adoalap-csokkentes problemaja, hogy az alacsony jovedelmuek es az inaktivak 
eseteben nem nyujt erzekelheto kedvezmenyt, ha az eves brutto jovedelem a legala- 
csonyabb savba esik. Miutan ezek a kategoriak altalaban a legalacsonyabb iskola- 
zottsagi kategoriaba tartoznak, itt celszerii a kozvetlen allami tamogatasu kepzesi, 
at- es tovabbkepzesi programokra epiteni. A felnottkepzes kiterjesztesenek finanszi- 
rozasaval kapcsolatos allami oktataspolitika masik eleme tovabbra is az allamilag 
finanszbozott felnottek iskolarendszerii kepzese, valamint az allamilag finansziro- 
zott iskolarendszeren kivuli es munkaeropiaci kepzesek lennenek - elsosorban az 
alacsony iskolazottsagu kategoriakban. Ehhez fontos lenne a Foglalkozasi Alap 
nagyobb hanyadat kepzesi tamogatasra forditani, tovabba az ebbol nyujtott kepzesi 
tamogatas lehetoseget ki kellene nyitni a jelenlegi kizarolag munkanelkuliekre vo- 
natkozo korrol a munkanelkubseg altal fokozottan veszelyeztetett szakkepzetlen 
foglalkoztatotti allomanyra is - fuggetlenul attol, hogy munkanelkuliek-e vagy sem. 
Ugyancsak rendkivul fontos az olyan kepzesi programok tamogatasa, amelyek a 
munkakepes koru inaktivak reaktivalasat mozditjak elo. A 25-64 eves korcsoport 
munkaeropiaci aktivitasa ugyanis Magyarorszagon rendkivul alacsony - a ferfiak 
gazdasagi aktivitasat tekintve az OECD-orszagok kozott a legalacsonyabb arany- 
szamot mutatja (75 %), de a nok aktivitasat tekintve is az also harmadban helyezke- 
diink el. Kulonosen szembettino a kozepiskolai vegzettsegnel alacsonyabb vegzett- 
segu magyar ferfiak es nok aktivitasanak rendkivul alacsony szintje (ferfiak 50 %, 
nok 35 %), amely kulonosen a ferfiak vonatkozasaban messze a legalacsonyabb az 
osszes OECD-orszag kozott 21 . (Education at a Glance 1998). 


20 Kreditaltsag alatt azt ertem, hogy minden allamilag tamogatott program olyan tanegysegekbol epiil fel, 
amely a mas programokkal valo atjarhatosagat es egymasra epiileset biztosltja. 

21 Hozza kell tenniink, hogy az idosebb korosztalyok gazdasagi aktivitasa alacsony nalunk, hiszen a 25-34 
eves korosztaly aktivitasi adatai nem kiildnbdznek jelentosen a tobbi orszagetol - kiveve a kozepiskolat el 
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A felnottkepzesben resztvevok koltsegeinek viseleset konnyito modszer lehet a 
tandijhitel is. Ez elsosorban a magasabb jovedelmu munkavallaloi kategoriakban 
jelenthet segitseget a tovabbkepzeseken torteno reszvetel koltsegeinek viselesehez. 

A felnottoktatasban resztvevo foglalkoztatottak munkaltatoinak a kepzessel kap- 
csolatos koltsegeit konnyito allami politikanak gazdasagi alapja ugyancsak a mar 
emlitett okokra epulhet. A megkozelites itt kiegesziilhet azzal is, hogy a felnottkep¬ 
zes erdeke a munkaltatonak is. Ez a megkozelites elvileg koltsegmegosztast indokol 
az allam es a munkaltatok kozott a tovabbkepzes koltsegeinek viseleseben. Ugyan- 
akkor a munkaltato erdekeltsege csak a specialis - azaz csak a sajat vallalatnal hasz- 
nosulo - kepzesek koltsegvallalasaban van, s ott is csak korlatozottan. Ezert a kep- 
zes es a kepzettseg kiterjesztesehez nelkiilozhetetlen az allam olyan szerepvallalasa 
is, amely a munkaltatoktol vallal at terheket az alkalmazottaik kepzesevel kapcsolat- 
ban a vallalatoknal felmeriilo koltsegekbol. 

Ennek legkezenfekvobb formaja egy olyan allami adopolitika, amely adokedvez- 
menyt biztosit a munkaltatok szamara az oktatasban resztvevo alkalmazottaik szama 
alapjan. Itt is celszeru nehany, a minoseget es a hatekonysagot biztosito megszoritas. 
Valosziniileg csak az allamilag akkreditalt kepzesi programokon sikeresen vegzett 
alkalmazottak utani adokedvezmeny biztositasa celszeru. Az adokedvezmeny meg- 
valositasara tobb lehetoseg is ajanlhato, mind az allamilag elismert szakkepzesben 
sikeresen vegzett sajat foglalkoztatottak utan igenybe veheto meghatarozott osszegii 
visszaigenyles, mind a nyereseg ado alapjanak csokkentese teren. A visszaigenyles 
vagy adoalap-csokkentes osszeget ugy kellene megallapitani, hogy a munkaltatok 
osszes, a felnottkepzessel kapcsolatos terhei csak a specialis kepzessel kapcsolatos 
koltsegeikre csokkenjenek. (Ezt ugy lehet peldaul megvalositani, hogy nem akkredi- 
talnak olyan programokat, amelyek csak egy-egy vallalatra specialisak. Ez esetben 
ugyanis a munkaltato nem igenyelheti vissza a specialis programon resztvevok utani 
koltsegeit.) 

Befejezes helyett 

Befejezesul eloszor azt kell hangsulyozni, hogy a lakossag iskolazottsaga, s a 
hazai felnottkepzes helyzete egyarant rendkiviil siirgeto feladatta teszi az eleten at 
tarto oktatas/tanulas feltetelrendszerenek - itt elsosorban gazdasagi, tamogatasi es 
adopolitikai feltetelekrol van szo - fejleszteset. A bemutatott elemzes ravilagit arra, 
hogy az OECD altal ajanlott kepzesi, kepzettsegi struktura megvalositasa 1995. evi 
arakon, az 1995. evi eredeti kiadasokhoz viszonyitva koriilbelul 730 milliard forint 
kiadasi tobbletet igenyel, ami az 1995-os GDP-hez viszonyitva annak 13 %-a. Ezen 
osszes kiadason beliil az allam(haztartas) szukseges kiadasa minimalisan koriilbelul 
200-220 milliard forint kellene legyen (ami a GDP-hez viszonyitva mintegy negy 
szazalekot tesz ki). 

Az elemzes azt is bizonyitotta, hogy az allam(haztartas) jelenlegi, munkanelkiili- 
segbol adodo - kozvetlen es kozvetett - kiadasai is nagyjabol 200 milliard forint 
koriili osszeget tesznek ki. Tehat a kepzettseg es a felnottkepzes fejlesztesenek al- 


nem vegzetteket, akiknek az aktivitasa ugyan jelentosen magasabb az iment emlitetteknel, megis a legala- 
csonyabb az OECD-orszagok kozott. 
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lam(haztatas)i szerepvallalasat egyetlen tenyezovel - ti. a munkanelkiiliseg csokke- 
nesevel - is igazolni lehet azok koziil, amelyek a kepzettseg novekedesenek kovet- 
kezteben tarsadalmi hasznot is hoznak. Fontos utalni arra, hogy az allamhaztartas 
fenti kiadasa csak minimalisan tekintheto elegsegesnek; nelkulozhetetlen ugyanis, 
hogy emellett a munkaltatok es az alacsonyabb kepzettsegii munkavallalok kiadasai 
is merseklodjenek (ugyancsak allami - elsosorban adopolitikai eszkozokkel nyujtott 
- tamogatassal). 

Az eleten at tarto oktatas/tanulas strategiajanak az allami tamogatas es adopoliti- 
kan kivul rendkiviil fontos elemei az oktatasi modszerek hatekonysaganak es mino- 
segenek kerdesei. A munkaidot kimelo oktatas szervezese, a tavoktatas, az informa- 
tika meghatarozo szerepe gazdasagi es hatekonysagi szempontbol realissa tehet egy 
viszonylag rovid idotavon megvalosithato felzarkoztato politikat. A minosegbiztosi- 
tasi rendszer megvalositasanak egyik elso lepese az akkreditacios rendszer kialakita- 
sa, amely az allamilag elismert (es adokedvezmenyezett vagy tamogatott) progra- 
mokat fogadja el. Nelkulozhetetlen tovabbi eleme a rendszemek a kreditrendszer 
kiepitesenek elosegitese. 

Az elethosszig tarto tanulas kiterjeszteseben meghatarozo szerepe van - a 
kreditrendszerrel is osszefuggo - vizsgarendszer kialakitasanak. Az egyenek eletiik 
soran igen sok olyan tapasztalatot, ismeretet szereznek, amely egyenerteku egy-egy 
kepzesen elsajatitott ismerettel. Ugyanez a helyzet az onkepzessel is. Azt is sziikse- 
ges hangsulyozni, hogy a jovoben alighanem jelentosen bovulnek az otthoni isme- 
retszerzes, az onmuveles lehetosegei (nem utolso sorban az informatikai halozatok 
fejlodesevel es elterjedesevel osszefuggesben). Rendkiviil fontos celkitiizes tehat 
egy olyan vizsgarendszer kialakitasa, amely az egyen onalloan szerzett ismereteit, 
tapasztalatait ertekeli. Ez lehetove teheti, hogy az emberek meghatarozott ismere- 
tekbol, ismeretkorokbol - fuggetlenul attol, hogy azt onallo tanulassal, elettapaszta- 
lattal (vagy esetleg nem akkreditalt kepzesi szolgaltatok tanfolyamain) szereztek - 
vizsgak letetelevel meghatarozott krediteket szerezhessenek, amelyekbol kesobb 
azok szakmai tartalma alapjan kiilonbozo szakmai, iskolai, felsooktatasi vegzettse- 
gek integralodhatnak. 


POLdNYI ISTVAN 


IRODALOM 

Becker, G.: Human Capital. The University of 
Chicago Press, Chicago, 1975. 

Education at a Glance OECD Indicators 1998. 

Az eleten at tarto tanulas Jinanszirozdsanak alter- 
nativ megkozelitesei. Nemzeti beszamolo, Magyar- 
orszdg, 1998. 


Friedman, Milton : Kapitalizmus es szabadsag. 
Akademia Kiado, Budapest & MET Publishing 
Corp., Florida-Budapest, 1996. 

GALLOS JAnos & TimAr JAnOS (szerk.): Munka- 
ero-kereslet es -klnalat 1995-2010. Munkaiigyi 
Miniszterium, Vilagbank Emberi Eroforras Fejlesz- 
tesi Program c. sorozat, Budapest, 1996. 



POLONYI ISTVAN: AZ ELETHOSSZIGLANI TANULAS FINANSZIROZASA 55 


Kozoktatas es felsooktatas 1995/96 tanev. KSH, 
Budapest, 1996. 

Laky Terez & Lakatos Judit & KozmAne 
TakAts Edit: Munkaerdpiaci helyzetjelentes. A 
„Kozosen a jovoert” Alapitvany kiadvanya, Buda¬ 
pest, 1997. es 1998. 

Magyar Statisztikai Evkonyv. KSH. Budapest, 
1990. es 1995. 

MICKLEWRIGHT, JOHN & NAGY Gyula: Kiaramlas 
a munkanelkiili segelyezettek koziil. In: Kozgazda¬ 
sagi Szemle, 1995/7-8. sz. 

Oktatas - rejtett kincs. A Jacques Delors vezette 
Nemzetkdzi Bizottsag jelentese az UNESCO-nak az 
oktatas XXI. szazadra vonatkozo kerdeseiroi. Osiris 
Kiado & Magyar Unesco Bizottsag Budapest, 
1997. 


POl6nyi IstvAn: A kozoktatas koltsegei, forrasok 
es kiadasok, koltsegerzekenyseg es a gazddlkodas 
hatekonysdga 1995. Kezirat: A kozoktatas fejlesz- 
tesi strategiajat megalapozo bizottsag reszere 
keszitett hattertanulmany, Budapest, 1995. 


POl6nyi IstvAn: Az eleten at torteno tanulas 
helyzete es a tovabblepes lehetosege Magyarorsza- 
gon. In: Magyar Felsooktatas. 1998/3. sz. 

Schultz, Theodor William: Beruhazds az 
emberi tokebe. Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado, 
Budapest, 1983. 

Semjen AndrAs: Allami szerepvdllalas es finan- 
szirozas a kozoktatasban: merre tovabbl In: Uj 
Pedagogiai Szemle, 1997/2. sz. 

Statisztikai Tajekoztato Muvelodesi Evkonyv 1995. 
I. Oktatas. Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszteri- 
um, Budapest, 1997. 

Synthesis of Country Reports on Alternative 
Approaches to Financing Lifelong Learning. 
OECD, 1998. 

Szep Zs6fia & Sz1jgyArt6 GyOngyi: Az elet- 
hosszig tarto tanulas finanszirozdsanak alternativ 
lehetosegei. Kezirat. Budapest, 1997. 

Tamtani es tanulni A kognitiv tarsadalom fele. Az 
egesz eleten at tarto oktatas es kepzes europai eve. 
Az Europai Bizottsag Feher Konyve az oktatasrol 
es kepzesrol. Munkaiigyi Miniszterium, Budapest, 
1996. 

VARGA Julia: Oktatas-gazdasagtan. Kozgazdasagi 
Szemle Alapitvany, Budapest, 1998. 





